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1 PRIMERA PART: EVOLUCIO | TENDENCIES

El lideratge de les ciutats ha estat un dels trets distintius en la mitigaci6 i
adaptacio al canvi climatic en la darrera década. Se les considera actors clau
dels Acords de Paris signats els 2016 i negociats durant la celebracié de la
COP21 o Conferéncia de les Parts sobre Canvi Climatic en la seva vint-i-unena
sessio de 2015 des que aquestes trobades s’iniciaren el 1994 amb la Convencid
UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change). Es un
lideratge que es mantindra en els propers anys, fet que planteja nous reptes en
I'elaboracio de politiques publiques tant a nivell estatal com a nivell local (Carter

2011; Hunt i Watkiss 2010; Lee i Koski 2015).

Durant molts anys, la resposta mundial al canvi climatic s’ha centrat en els estats
nacionals que han exercit, sovint sense éxit, el paper negociador en els acords i
impulsor en les actuacions. Pero son les ciutats les que finalment elaboren
diagnosis i avaluacions i estableixen objectius especifics de reduccié d'emissions
de gasos d'efecte hivernacle amb compromisos concrets d’actuacié. Sén
nombrosos i influents els organismes internacionals que estan d’acord amb
aquest paper crucial de les ciutats i arees urbanes en I'actuacié davant del repte
del canvi climatic. Les Nacions Unides estimen que el 2050 la poblacié urbana
mundial gairebé es duplicara. Segons I'Agéncia Europea de Medi Ambient, el
2020 passarem d’'un 75% d’habitants a les zones urbanes a un 80% (90% en
determinats paisos). | per la seva banda, I'Agéncia Internacional de I'Energia
calcula que les arees urbanes son responsables del 71% de les emissions de
carboni relacionades amb I'energia mundial. També apunta que aquest

percentatge creixera a mesura que continuin les tendencies urbanistiques que
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marquen els organismes abans mencionats (EEA 2017b; IEA 2017). Davant
d’aquesta realitat, els governs locals han agafat les regnes del repte climatic i
estan cridats a ser protagonistes indiscutibles dels canvis que s’hauran de

produir en les properes décades.

1.1 Evolucio de les politiques publiques en els darrers 40 anys

El cami iniciat 'any 1972 en la Conferéncia sobre el Medi Huma de les Nacions
Unides - que va culminar el 1992 en la primera Cimera de la Terra a Rio de
Janeiro- ha anat conduint I'agenda global a escales cada cop més locals i
properes a la presa de decisions i conductes ambientals. En efecte, els acords
d’aquella Cimera de Rio es veuen avui traslladats, sobretot, a 'agenda local. Un
clar exemple d’aixd el trobem en I'aplicacié d’'un dels seus instruments més
coneguts, 'Agenda 21, que ha funcionat com un protocol per a I'elaboracié de
plans estratégics d’accié ambiental sobretot a nivell local. Aixi, una agenda que
va ser acordada entre estats nacionals es concretaria després a Aalborg en el
marc de la Conferéncia Europea sobre Ciutats Sostenibles i evolucionaria a
través de la creaci6 de diferents xarxes internacionals com el Consell
Internacional d’Iniciatives Locals per al Medi Ambient (ICLEI), i regionals com va
ser la creaci6 a Catalunya de la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat

liderada per la Diputacioé de Barcelona.

També han adoptat dimensio local les Convencions de Rio sobre biodiversitat,
desertificacio i canvi climatic. Les tres estan intrinsecament lligades pero és la
darrera (UNFCCC) la que té el mandat explicit de prevenir la interferencia

humana en el sistema climatic, un encarrec que es va concretar el 1997 amb els
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compromisos del Protocol de Kyoto sobre reduccié d’emissions de gasos amb
efecte d'hivernacle (GEH en endavant) i que s’ha renovat el 2015 amb els Acords
de Paris. En menys de 20 anys, el protagonisme dels estats ha estat reemplacat
per les ciutats. Un exemple: després que el 2017 Donald Trump anunciés que
els EUA es retiraven dels acords, l'alcalde de Filadelfia declarava que la ciutat
mantindria el seu compromis (CBS Philly 2017). Les ciutats del mon ja havien
iniciat un espai propi, autonom de les politiques estatals i, en molts casos, més
exigent. Algunes metropolis lideraven fa una década la constituci6 del C40 Cities
Climate Leadership Group que connecta més de 90 de les ciutats més grans del
mon, que representen més de 650 milions de persones i una quarta part de
I'economia mundial. EI C40 impulsa accions urbanes per a la reducci
d’emissions de GEH i de riscos climatics, i prioritza monitoratge i mesura com a

bases per planificar i implementar accions.

Perd molt abans, ja s’havien anat constituint xarxes de governs locals i regionals
orientades especificament cap a la lluita contra el canvi climatic. A escala
europea, el Comite de les Regions de la Uni6 Europea té la seva propia comissio
de canvi climatic. En 'ambit espanyol, la Red Espanola de Ciudades por el Clima
(RECC) es constitueix el 2005 com a seccid especialitzada dins la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias. Per la seva banda, la Federacié de
Municipis de Catalunya recolza les iniciatives que s’inscriuen en el Pacte
d’Alcaldes posat en marxa el 2008 a Europa en el marc del canvi climatic. Aquest
Pacte es va renovar el 2015 unificant en un anic instrument les politiques de
mitigacio i adaptacio al canvi climatic sota el paraigua del Pacte d'Alcaldes pel
Clima i I'Energia, i d'aqui se'n deriven els nous Plans d'Accié per I'Energia

4
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Sostenible i el Clima. També, la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat
citada amunt va apostar per la integracioé de politiques de mitigacio i adaptacio

en la seva Declaraci6 de Vilanova i la Geltru el 2014.

S’observa, doncs, que ens els darrers anys la governanca del canvi climatic
ha seguit I'orientacié multinivell que ja va caracteritzar el periode posterior als
Acords de Kyoto, pero s’orienta també per un model de network governance on
les xarxes de governanca tenen un paper important en la definicié dels
problemes, les prioritats i les estrategies per abordar-los. Aixi, a banda de les
xarxes ja esmentades que insisteixen en el paper actiu dels governs locals, en la
darrera década han sorgit o s’han reforgat altres iniciatives clau en la definicio de
les estrategies de canvi climatic. Entre els actors socials més influents trobem la
Climate Action Network, una xarxa d'ONG que treballen en canvi climatic arreu
del mon, sobretot a través de xarxes regionals. REN21 (Renewable Energy
Policy Network for the 21st Century) és una altra xarxa global d’actors clau de
politiques d'energies renovables. Reuneix governs, ONGs, institucions
academiques i de recerca, organitzacions internacionals i industria. En I'ambit
més proper, la Coalicién Clima, Coalicién de Organizaciones de la Sociedad Civil
Espafiola contra el Cambio Climatico, agrupa associacions de consumidors,
sindicats, institucions académiques i ONGs. Es tracta, en definitiva d’'una xarxa
d’actors i de politiques globals, regionals i locals que orienten el model d’accid
davant del canvi climatic i que, per la seva naturalesa multinivell i de xarxa,

condicionen els plans d’acci6 que finalment s’acabaran adoptant i implementant.
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1.2 Estat de la questio actual de les politiques i tendéncies de futur

1.2.1 Ambits d’actuacié i problemes principals: Integrar i coordinar
mitigacio i adaptacio

Aquest model de governanca del canvi climatic ha conduit cap a un cert consens
respecte la necessitat de coordinar i integrar politiques de mitigacié i
adaptacié. Fins fa poc, les politiques de mitigacié han estat a la base de la
legislacié desenvolupada a nivell estatal. En particular, la legislacié espanyola
esta encara molt orientada per vectors com I'energia, les emissions, el transport,
els residus, 'ambit residencial i comercial, el forestal, I'agricultura i la ramaderia,
o la fiscalitat. En I'ambit catala, la llei 16/2017 de canvi climatic (que podria
aplicar-se a partir del 2018 després que el Tribunal Constitucional hagi aixecat la
seva suspensio, tot i pendent d’un article) fa un esfor¢ d’apropament integral al
canvi climatic segons les tendencies internacionals. Dedica un capitol
integrament a la mitigacio, amb objectius de reduccié de GEH més ambiciosos
gue els marcats per la Unié Europea, i un article a la planificacio i programacio

de I'adaptacié al canvi climatic.

En qualsevol cas, podriem sintetitzar els canvis esdevinguts en el debat i
governanca del canvi climatic de la darrera decada com un procés cap a la
integracioé i coordinacio de politigues de mitigacio i adaptacié. Les mesures de
mitigaci6 fan referéncia a accions destinades a reduir i frenar les emissions de
GEH. Les mesures d'adaptacio es basen en la reduccio de la vulnerabilitat als
efectes del canvi climatic. La mitigacié fa front a les causes del canvi climatic,
mentre que l'adaptacid s'adreca als seus impactes. La mitigacio ha estat en la

base de les politiques publiques que han posat els esfor¢os principalment en la
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reduccié d’emissions contaminants per la via de la intervencioé sobre vectors clau:
politiques d’eficiencia energetica, increment de I'Us d’energies renovables,

edificacié i planificacio urbana, aigua, residus, gestié d’espais naturals, fiscalitat.

Pel que fa a les mesures d'adaptacio, entre les accions que contribueixen a reduir
la nostra vulnerabilitat als impactes del canvi climatic s’hi compten mesures que
no necessariament afecten la causa subjacent d'aquests impactes. L’adaptacio
€s probablement el tema que ha centrat més esforcos en els darrers anys ja que
inclou gairebé tots els aspectes de la vida quotidiana i la produccidé. Resulta
fonamental en la gestio dels ecosistemes, en la produccio d'aliments i en la gestid
de l'aigua. En l'agricultura, 'adaptacié pot suposar reubicar cultius, modificar
varietats, controlar l'erosio i proteccido del sol a través de la restauracio
paisatgistica i la reforestacié. L’adaptacié també inclou la planificacié de mesures
preventives i de precaucio com plans d'evacuacio, gestié del risc o plans de salut
i seguretat. En l'urbanisme, es contempla I'estudi d’ubicacions, infraestructures i
instal-lacions més segures en relacio al canvi climatic, aixi com la planificacio.
En la recerca, s’inclou l'analisi de possibles catastrofes i I'estudi del

comportament de la temperatura, entre d’altres.

Com ja s’ha dit, la tendéncia actual és integrar i coordinar esforgcos de mitigacio
i adaptacio. De la mateixa manera que la mitigacié pot conduir favorablement a
reduir el canvi climatic, I'adaptacid pot provocar contribucions a la mitigacié. La
mitigacid s’ha encarat principalment a través de mesures i politiques que
consideren que la responsabilitat principal és dels emissors, mentre que

I'adaptacié tradicionalment es vinculava a societats d'economia empobrida i
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elevada vulnerabilitat. En la darrera década, la governancga del canvi climatic ha
pres consciencia que totes les societats son vulnerables, per bé que les
economies fortes ho tenen més facil per fer front a 'adaptacio. De fet, el debat
internacional continua girant sobre la responsabilitat de les economies
desenvolupades davant d’aquells que pateixen principalment les consequéncies

de les seves emissions.

1.2.2 Tendéncies i principals linies estrategiques per atendre aquests
problemes

De l'evolucio de politiques descrita abans ja se’n pot deduir, d’entrada, que una
tendéncia general en la lluita contra el canvi climatic és el seu abordatge com
governanga multinivell i de xarxes d’actors. La direccid que prenguin les
politiques i estratégies dependra del paper que hi juguin els diversos actors

socials i politics en les seves diferents escales de distribucié de poder.

Perdo més enlla d’aquesta orientacio de poder, el canvi climatic vindra determinat,
també, per la integracio de mitigacio i adaptacio. La mateixa UNFCCC reconeix
gue en els seus primers anys les linies estratégiques d’accié es van dirigir molt
més a la mitigacié que a I'adaptacié. Quan es va publicar el Tercer Informe
d'avaluacié de I'lPCC, l'adaptacié va guanyar pes i les Parts van acordar un
proceés per fer front als efectes adversos del canvi climatic i per establir acords
de financament per a l'adaptacié. Els Acords de Cancun de 2010 durant la
COP16 van suposar un pas endavant important en les estratégies d’adaptacio al
canvi climatic. Perd, com s’ha dit, les estrateégies davant del canvi climatic son

fortament dependents de les regions i els seus condicionants socio-economics.
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En les economies occidentals desenvolupades el repte fonamental és el
d’integrar mitigacio i adaptacio en les dinamiques urbanes per fer ciutats menys
vulnerables als canvis climatics alhora que es redueix la contaminacio i emissio
de GEH. Aixo implica que cada regi6é urbana, cada ciutat en funcio de la seva
localitzacioé geografica i caracteristiques socio-econdmiques, s’enfronta al repte
d’establir linies estrategiques especifiques d’accid per a la mitigacio i adaptacio

al canvi climatic.

La Comissié Europea (2009) estableix en el seu Llibre Blanc per a 'Adaptacié al
Canvi Climatic que a Europa les regions més vulnerables son el sud, la conca
mediterrania, les regions ultra perifériques i I'Artic. S’hi presenten com linies
estratégiques d’actuacié augmentar la resisténcia de: les politiques sanitaries i
socials, I'agricultura i els boscos, la biodiversitat, els ecosistemes i l'aigua, les
zones costaneres i marines, i els sistemes de produccio i la infraestructura fisica.
Cadascuna d’aquestes arees rep impactes diferents segons les ciutats, les quals
han d’encarar costos econdmics i socials significatius i desenvolupar plans i
politiques a mida. Partint d'un marc general per a l'avaluacio dels efectes del
canvi climatic, cada ciutat ha de desenvolupar estratégies propies d’integracié de

mesures i politiques de mitigacio i adaptacio.

L’acord majoritari de les organitzacions ja citades és que totes les ciutats notaran
els efectes del canvi climatic en major o menor mesura i a través de diferents
impactes sobre les arees esmentades amunt. En el cas europeu, cal destacar
les onades de calor i esdeveniments meteorologics extrems, canvis en els

patrons de les pluges, forta inestabilitat dels sols, canvis en la qualitat de l'aire,
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bombolles de calor urba, sequeres, desertificacio i erosié costanera (Carter 2011;
EEA 2017a). Cadascun d’aquests fenomens genera o pot arribar a generar un
impacte per a la ciutat tant en diferents dels seus sectors d’activitat com també
sobre els seus grups més vulnerables. Els grups de poblaci6 més vulnerables
segons la mateixa Agencia Europea del Medi Ambient son la tercera edat, els
nens, les persones amb malalties croniques, els estrats socials desfavorits i les
societats tradicionals. Les estratégies estan, doncs, fortament condicionades per
la seva capacitat de contribuir als objectius socials, ambientals i de
desenvolupament de la regié d’aplicacio. La planificacié urbana aixi com la

governanca territorial tenen un paper important.

En conclusid, les tendencies de futur i linies estrategiques en la lluita contra el

canvi climatic apunten, com s’ha vist, a:

I Un model de governanga multinivell i en xarxes d’actors, amb un
paper central de les ciutats i governs locals a través dels seus Plans
d’Accid especifics i politiques locals.

il. La contribucio als objectius generals de mitigacié orientats pels Acords
de Paris de 2016, i la integracié d’accions d’adaptacié als impactes
gue el canvi climatic ja ha generat o pot generar, a través d’estratégies
de coordinacid i integracié de mitigacié i adaptacié al canvi
climatic.

iil. Politiques propies segons les regions que prioritzin els impactes i

necessitats especifics de I’entorn social, ambiental i economic.
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2 SEGONA PART: CRITERIS ESPECIFICS

Prenent el context descrit amunt com referéncia principal, es desenvolupa una
proposta de criteris per a la identificacié de bones practiques basada en: 1) la
seva rellevancia d’acord amb les tendéncies generals aixi com les prioritats
locals; 2) el seu caracter innovador d’acord amb el coneixement i practica
existents, tant localment com en relacié a altres escales i actors; 3) els seus

efectes satisfactoris d’acord amb els resultats o procediments empleats.

La rellevancia, innovacio i efectes o resultats de les actuacions identificades com
bones practiques faran referéncia als dos ambits generals d’actuacio front el
canvi climatic sobre els que es ve insistint: la mitigacio i 'adaptacio aixi com les
arees d’integracid i coordinacid entre ambdues. Tornem a destacar les
definicions que ofereix I'IPPC (2007): defineix la mitigaci6 com una intervencio
per reduir les fonts d'emissions o millorar els embornals de GEH; defineix
I'adaptacié com un procés d’ajust al clima actual o futur i als seus efectes.
L'adaptacio i la mitigacié presenten diferéncies clares, particularment en els seus
objectius. La mitigaci6 aborda les causes del canvi climatic (acumulacio de gasos
d'efecte hivernacle a l'atmosfera), mentre que l'adaptacié fa referéncia als
impactes del canvi climatic. Ambddés enfocaments s6n necessaris perque, fins i
tot amb un fort esfor¢c de mitigacid, el clima continuara canviant i I'adaptacio a
aquests canvis és necessaria. A banda de les distincions ja esmentades, la
mitigacio | adaptacio es diferencien també en la seva escala espaial, temporal i

sectors economics interessats.
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2.1 Rellevancia dels temes tractats

En les regions urbanes dels paisos occidentals, les respostes als impactes sobre
I'entorn s’han vingut canalitzant a través de politiques i mesures identificades
sota l'estratégia general del desenvolupament sostenible. Dins d’aquesta
estratégia, les mesures de canvi climatic s'han implementat gradualment a
diferents escales. Aixi mateix, cal tenir en compte que els impactes del canvi
climatic poden tenir implicacions que afecten a sectors i grups diferents. Es
proposa una avaluacié de la rellevancia de la bona practica atenent als
condicionants locals especifics que determinin en relacié al canvi climatic: els
impactes, la capacitat de resposta (responsiveness), la percepcio dels riscos i

I'acceptabilitat social, la vulnerabilitat i la capacitat de recuperacio (resilience).

FIGURA 1. CRITERIS ESPECIFICS: DIMENSIONS QUE CONDICIONEN LA RELLEVANCIA

DE LA BONA PRACTICA

Capacitat de
recuperacio
(resilience)

Impactes

Capacitat de
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Font: Elaboracioé propia
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Els impactes i consequéncies del canvi climatic difereixen segons les regions
encara que comparteixen les causes i el fet que s'espera que s'intensifiquin en
les proximes decades. Un dels principals impactes a nivell global, la fusio del gel
i 'augment del nivell del mar, provoca inundacions i erosions en zones baixes i
costaneres i suposa un dels principals reptes de la conca mediterrania. L’aparicio
i frequéncia d’esdeveniments meteorologics extrems provoca inundacions i
disminueix la qualitat de 'aigua i la seva disponibilitat. L'area mediterrania s'esta
tornant més seca i més vulnerable a la sequera i als incendis forestals. Les arees
urbanes estan exposades a onades de calor i inundacions i no estan prou
equipades per adaptar-se al canvi climatic. També augmenten els riscos per a la
salut humana, amb un augment del nombre de morts relacionades amb la calor
en algunes regions i amb el fred en d'altres. També es veuen canvis en la
distribucié d'algunes malalties. S’hi afegeixen els costos per a la societat i
I'economia que suposen els danys a la propietat, a la infraestructura i a la salut
humana. Aix0 afecta especialment els sectors que depenen de certes
temperatures i nivells de precipitacid, com Il'agricultura, la silvicultura, I'energia i
el turisme. Per Gltim, el medi natural pateix intensament els efectes del canvi
climatic. Moltes especies terrestres, d'aigua dol¢a i marina es traslladen a noves

ubicacions i s’exposen a un major risc d'extincié (EEA 2017a).

La capacitat de resposta (responsiveness) de les societats urbanes fa
referencia a la seva flexibilitat a través de sistemes de gestid adequats per
respondre i anticipar els problemes que es puguin derivar dels impactes del canvi
climatic. La literatura suggereix que els plans d’accié del canvi climatic de vocacié
interdepartamental s6n més eficients a I'hora de donar resposta i d’afrontar els

13
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impactes potencials i reals del canvi climatic, sobretot quan es basen en la
planificacio i la programacio d’acord amb escenaris de canvi climatic préviament
identificats. Aquests plans d’accié implicarien una alta qualificacié técnica,
I'aprofitament d’experiéncies d'altres ciutats, la connexié entre organismes, la
integracio del treball cientific i expert sobre canvi climatic i I'avaluacio de riscos,

per mencionar alguns factors rellevants que enforteixen la capacitat de resposta.

La capacitat de resposta depén alhora de la percepcio dels riscos i la seva
acceptabilitat social. Aquests elements varien en relaci6 amb els grups
d'interes i els sectors afectats i son fortament dependents de factors com la
transparencia i la responsabilitat. Aixo implica un sistema municipal compromes
a mantenir una relacié de rendicié de comptes amb els seus ciutadans i una
obertura en termes de gestié financera en sectors clau "sensibles al clima", com
la planificacié urbana, la mobilitat i el transport, la construccio, la gestié de
residus o laigua. A aquest efecte, cal establir ordenances i sistemes
administratius que recolzin el dret a la informaci6 per facilitar l'accés als
procediments d'investigacio o reclamacions en els casos en qué s'ha incrementat
la vulnerabilitat al canvi climatic. També hi contribueixen els mitjans locals
independents i informats, amb periodistes interessats en el canvi climatic, que
poden donar veu (i pressionar) a les autoritats de la ciutat alhora que fan visibles
els problemes davant de la ciutadania. Cal afegir en aquest apartat la participacio
i inclusid de grups d’interés i grups vulnerables en la presa de decisions i

processos normatius.
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Ja s’ha fet referéncia anteriorment a la idea de vulnerabilitat. Els impactes
observats i previstos del canvi climatic en els sistemes humans i naturals
presenten una distribucié heterogenia tant pel que fa a les arees geografiques
com també als grups socials (IPPC 2014). L'avaluacio de la vulnerabilitat és
I'analisi dels impactes esperats, els riscos i la capacitat d'adaptacié d'una regi6é o
sector als efectes del canvi climatic. L'avaluacié de la vulnerabilitat engloba tant
el dany potencial causat pels esdeveniments derivats del canvi climatic com la
capacitat d'adaptacio de la regi6 o del sector. Hi ha cert desacord en relaci6 a la
millor definicié i delimitacio del concepte de vulnerabilitat. Tanmateix, als efectes
d’aquest informe per a la deteccié de bones practiques cal tenir en compte que
els condicionants locals i les diferéncies regionals, pel que fa a efectes en la salut
i capacitat d'adaptacio, poden intensificar les vulnerabilitats ja existents i agreujar

les desigualtats socioeconomiques.

Finalment, tot aixo és necessari per formular estratégies de mitigacié i adaptacio
gue augmentin la capacitat de recuperacié (resilience) urbana. La resiliéncia
0 capacitat de recuperacido no implica la restauracié de la situacié prévia a
'impacte, siné la reactivacié de la funcionalitat a través del canvi i I'adaptacio. La
resisténcia futura al canvi climatic s'ha de tenir en compte en els plans de gestio
de riscos, salut i en la planificaci6 economica que faci possible la rehabilitacié o
millora d’infraestructures de cara a reduir la vulnerabilitat en el futur.
L'adaptabilitat del sistema és més gran com major sigui la seva capacitat de
recuperacio (o menor la seva vulnerabilitat). Com a consequéncia, augmentar
I'adaptacié del sistema implica reduir la vulnerabilitat al canvi climatic, augmentar
el llindar de risc, reduir els possibles impactes negatius i augmentar els positius.
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Com que la capacitat d'adaptacié depén de les regions i grups socioeconomics,
també és funcio de factors com el poder economic, la tecnologia, la informacio,

les institucions i la igualtat.

2.2 Caracter innovador de les actuacions

El caracter innovador com criteri per a la deteccié de bones practiques locals de
canvi climatic esta subjecte al coneixement i practica existents, tant localment
com en relacio a altres escales i actors. No es pot determinar si no és en relacié
a altres actuacions en diferents entorns i nivells territorials. En aquest apartat es
revisen els principals reptes que afronten la mitigacio i I'adaptacié al canvi
climatic en I'entorn urba perqué serveixin de referéncia per avaluar el caracter

innovador de la bona practica.

Diverses entitats a escala europea, estatal i regional han desenvolupat guies en
els recents anys per donar suport a les administracions locals en I'elaboraci6 de
plans d’accié (EU-Committee of the Regions 2013; FEMP 2014; RECC-FEMP
2015). Les guies ens proporcionen una referéncia per avaluar el caracter
innovador d’una bona practica i han servit com a base per a la confeccié d’aquest
informe. Una idea ampliament utilitzada per abordar: mitigacié i adaptacié de
forma integrada i coordinada en les politiques de canvi climatic és la de
I'estructura multidimensional de la ciutat i el seu metabolisme en connexié amb
estrategies d'adaptacio urbana a travées de mesures «verdes» (és a dir,
enfocaments basats en els ecosistemes), «grises» (és a dir, solucions
tecnologiques i d'enginyeria), i «toves» (é€s a dir, enfocaments de gestio, juridics

i politics). Sovint es presenten com innovadores aquelles mesures combinades
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que aborden les connexions existents entre els sistemes naturals i els sistemes
socials. L’estructura i metabolisme de la ciutat afecten el clima i condicionen el
benestar alhora que estableixen com factors clau la geometria fisica de la ciutat,
la planificacio urbana i arquitectonica, els diferents sectors economics, el medi
natural i arees agricoles, la construccid, transport, mobilitat i gestié de recursos
com residus, aigua o energia, aixi com la gestié de riscos derivats de les diferents
activitats. En aquesta linia proposem sis dimensions de la ciutat que sintetitzen
els ambits d’'innovaci6 més comunament referits en les guies sobre bones
practiqgues del canvi climatic: el context territorial, la morfologia i localitzacié
d’'usos, el metabolisme urba, la mobilitat, el context urba i la gestié del risc, la

salut i la seguretat.

FIGURA 2. CRITERIS ESPECIFICS: DIMENSIONS QUE CONDICIONEN LA INNOVACIO DE

LA BONA PRACTICA
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El context territorial fa referencia a la relacié de la ciutat amb els ecosistemes
de I'entorn. Aquesta dimensioé inclou plans d’accié relacionats amb la proteccid
de zones naturals, verdes, agricoles, pastures i boscos. El caracter innovador de
les accions s’inscriu en la millora dels embornals de carboni, és a dir, la capacitat
de la regi6 d’absorbir i fixar gasos d’efecte hivernacle. Exemples d’aquestes
accions son els corredors ecologics, la proteccié i monitoritzacié de terrenys que
puguin absorbir precipitacio o retenir carboni, la reforestacio, 'ordenacié urbana

que redueixi consum de recursos o la gestié costanera.

La morfologia i localitzacio d’usos i activitats inclou mesures sobre I'ocupacio
del sdl i la distribucié d’'usos i activitats destinades a limitar I'antropitzacio del sol.
El caracter innovador guarda relacio també amb el concepte ecologic de densitat
urbana i la distincié entre ciutat compacta (amb concentraci6 de poblacio,
infraestructures i serveis) i difusa (amb elevat consum de sol, materials, energia
i forta dependéncia dels mitjans de transport). Exemples d’accions en aquesta
dimensié inclouen la recuperacié de sols i el foment dels espais publics, la
identificacio de zones de risc i redefinicio dels seus usos i les requalificacions en
arees de baixa densitat. En general, el caracter innovador ve clarament marcat
per la capacitat de fomentar el model de ciutat compacta: fomentar usos mixtos,
multifuncionalitat i flexibilitat, processos d’ecologia industrial i economia circular;
la interconnexié entre barris i entre centres historics i zones periferiques

comercials.

El metabolisme urba fa referéncia a les funcions urbanes i el consum associat

de recursos energetics, aigua i materials, aixi com generacié de residus i
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emissions. El caracter innovador guarda relacié amb la capacitat de les accions
de minimitzar el consum i reduir les emissions. En relacié al vector energia s’hi
inclouen accions d’eficiéncia energética i foment d’energies renovables a través
de plans energétics locals. En el vector aigua s’hi contemplen accions
relacionades amb la disponibilitat de recursos hidrics i 'adequacié entre usos i
qualitats, la capacitat de carrega del territori al municipi, les condicions
pluviometriques i les seves consequéncies i gestio, l'eficiencia en la gestio
integral de l'aigua, la gestio i planificacié vinculades a I'autosuficiéncia hidrica.
Pel que fa als materials, residus i emissions, els exemples d’accions innovadores
contemplen la logica del cicle de vida dels materials, I'iUs de materials ecologics,
la reduccio, reutilitzacio i reciclatge, les mesures d’educacio i conscienciacio, aixi

com la logica de I'ecologia industrial.

La mobilitat i ’accessibilitat urbanes s’estableixen a partir d’estratégies de
proximitat, foment del transport public i gestié del transit i del vehicle privat. Es
contemplen com exemples de caracter innovador els plans de mobilitat
sostenible; I'articulacié de xarxes de transport amb una planificacié urbanistica
eficient dins d’'un model compacte i multifuncional en quan a usos del sol i
necessitats de transport; les xarxes d'itineraris; els carrils bici; la supressio de
barreres arquitectoniques; fomentar la intermodalitat, el carsharing i carpooling

també en connexié amb les noves eines de la SmartCity.

El context urba inclou mesures i accions relacionades amb la regeneracio
urbana, I'edificacio i la forma urbana, I'espai public, la infraestructura verda i el

verd urba. En aquesta dimensi6 s’ha desenvolupat en els darrers anys un ampli
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ventall d’opcions i estrategies innovadores, moltes d’elles relacionades amb
'adaptacio als impactes del canvi climatic, encara que amb efectes positius
també sobre la mitigacié. La regeneracié urbana fa referéncia a la regeneracio
del teixit urba existent, la requalificacio, revitalitzacio i rehabilitacié. En I'edificacio
es contemplen criteris bioclimatics i d’habilitabilitat, I'orientacio, radiacio solar i
ventilacio dels edificis, els sostres blancs o freds (augment de I'albedo i reflex de
la radiacio solar) i cobertes vegetals per reduir I'efecte illa de calor (UIH - Urban
Heat Island), també I'equilibri en l'edificaciéo entre compacitat i ventilacio per
evitar aquest efecte. La planificacio de I'espai public contempla la idea de fer de
'espai public I'eix de desenvolupament en el context urba. Les “superilles”
suposen un model innovador en aquest context. Finalment, entre els exemples
d’accions innovadores en les infraestructures i verd urba s’hi compten les accions
d’augment de la biodiversitat, la capacitat de regulacié térmica del verd urba i la
millora dels embornals de carboni amb horts urbans, corredors ecologics, patis,

facanes i cobertes verdes.

La gestié del risc, la salut i la seguretat estan directament relacionats amb la
qualitat de vida, el benestar i la cohesié social. En aquesta dimensid prenen
especial rellevancia l'analisi de vulnerabilitats, la percepcié dels riscos i
I'acceptacio social dels mateixos. S’hi compten com exemples innovadors totes
aquelles mesures de constitucié de xarxes d’actors i de col-laboracié institucional
destinades a la proteccié de grups i persones especialment vulnerables front
situacions extremes, com poden ser onades de calor o fred, inundacions o
sequeres. Aix0 inclou la creaci6 d’'un marc institucional front de possibles
emergencies o0 desastres que pugui promoure una analisi de riscos i impactes
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per a la salut i la seguretat; el desenvolupament de campanyes de sensibilitzacio
i de plans de comunicacio de risc; la creacié d’infraestructures o centres de

protecci6é de persones vulnerables; i la participacio ciutadana.

2.3 Respostes satisfactories. Parametres o indicadors per valorar els
efectes positius de les actuacions

En aquest darrer apartat es presenten alguns parametres clau que poden
funcionar com indicadors dels efectes positius de les bones practiques. A partir
del que s’ha presentat fins ara es pot concloure que en la identificacié d’'una bona
practica cal considerar com a criteris clau: que estigui alineada amb els principis
i estrategies generals que regeixen les politiques globals i regionals de lluita
contra el canvi climatic; que el seu ambit d’actuacio vagi més enlla de la mitigacio
o I'adaptacio, en un esforg per generar zones d’interseccio per coordinar i integrar
ambdoés ambits; que abordi problemes rellevants pel que fa a la capacitat de
resposta, risc, vulnerabilitat i capacitat d’adaptacié dels sistemes naturals i
socials; i que sigui innovadora en alguna o diverses dimensions de l'estructura i
metabolisme de la ciutat. Afegim, per acabar, una relaci6 de parametres que
poden ajudar a valorar els efectes de la implementacié de la bona practica.
Aquests parametres estan destinats a respondre preguntes clau de politica i a
donar suport a les fases de disseny i formulacio de les politiques ambientals i de
canvi climatic. S’han d’entendre com referéncies que permetin valorar la bona
practica i orientar la determinacio d’objectius i I'avaluacié de politiques. Distingim
entre indicadors especifics per valorar tendéncies en mitigacid i adaptacio

d’acord amb els reptes europeus i especifics per a Catalunya; i indicadors
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genérics per valorar la bona practica de canvi climatic en les seves diferents

dimensions procedimentals.
INDICADORS ESPECIFICS:

MITIGACIO. La reduccié d’emissions és un dels reptes globals en les estratégies
de mitigacio. Aquesta reduccidé segueix tendencies, projeccions i objectius
diferenciats per regions i també segons el sector d’activitat afectat. Per valorar
els efectes positius de les bones practiques es proposa prendre com a referencia
els objectius fixats per la UE. El Consell Europeu va acordar I'octubre de 2014 el
marc d'actuacio de la Unié Europea en matéria de clima i energia fins a l'any
2030 (en linia, també, amb els compromisos adquirits per la UE en el marc de

I'acord del clima de Paris). Els objectius fonamentals son tres:

OBJECTIU REFERENCIA

Reduccio de les emissions de GEH (en

relacié amb els nivells de 1990). almenys un 40%
Quota d'energies renovables almenys el 27%
Millora de I'eficiéncia energética almenys el 27%

Aquests objectius augmenten I'exigéncia dels anteriors (coneguts com “20-20-
20”) que prenien percentatges del 20% per al 2020. A nivell europeu es preveu
un repartiment de l'esfor¢c, amb diferents objectius nacionals i regionals. Aixi
doncs, aquests percentatges s’han d’assumir unicament com una referéncia per

avaluar tendéncies, projeccions i objectius de mitigacio. Aixi, rebrien una
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valoraciéo més alta aquelles bones practiques que s’acostin de forma més clara

als objectius marcats a nivell europeu.

ADAPTACIO. Prenem aqui la referéncia fixada per I'Estratégia Catalana per a
I'Adaptacio al Canvi Climatic 2013-2020 (ESCACC). El repte general en aquest
cas és augmentar la capacitat d'adaptacié de les zones meés vulnerables
(Pirineus, Delta de I'Ebre i la costa), els sectors socioeconomics i els sistemes
naturals de Catalunya: agricultura i ramaderia, biodiversitat, gestié de l'aigua,
gestié forestal, indastria, serveis i comerg¢, mobilitat i infraestructures de
transport, pesca i ecosistemes marins, salut, energia, turisme, i urbanisme i
habitatge. A'ESCACC es fa una agrupacio global d’'indicadors en cinc categories
que prenen en consideracié factors com la diferent influéncia dels sistemes
naturals i sectors socioeconomics i la seva vulnerabilitat. Les cinc categories es

ponderen per ordre d'importancia de la seglient manera:

CATEGORIA PONDERACIO
Gestio de l'aigua 35%

Agricultura i ramaderia; Gestio forestal; Salut 30%, 10% cadascuna
Energia 8%

Inddstria, serveis i comerg; Turisme; Planificacié urbanai | 24%, 6% cadascuna

habitatge; Mobilitat i la infraestructura de transport

Investigacid, desenvolupament i innovacio 3%

Aquesta ponderacié pot servir de guia per avaluar el pes especific de la bona
practica en I'ambit d’actuacié de I'adaptacié, amb una valoracié més alta per a
aguelles bones practiques en una o diverses categories de les que tenen una
elevada ponderacié segons I'estudi i diagnosi de TESCACC.
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INDICADORS GENERICS:

Es tracta de parametres que permeten valorar qualitativament la bona practica
en diversos aspectes que haurien de ser presents en una o altra forma i pes
especific. De nou, I'avaluacié de la bona practica seguira tendéncies i objectius i
es valorara globalment, essent més forta en un o altre aspecte o en diversos de

manera simultania.

FIGURA 3. CRITERIS GENERICS: INDICADORS QUE VALOREN LES RESPOSTES

SATISFACTORIES DE LA BONA PRACTICA

EFECTIVITATI
EFICIENCIA

RESPONSABILITAT|

PARTICIPACIO GOVERNANCA

TRANSPARENCIA

PLANIFICACIO

FLEXIBILITATI

ADAPTACIO INTEGRACIO

Font: Elaboraci6 propia

Efectivitat i eficiencia. Aquest factor captura diversos resultats o impactes
positius de la reduccié dels riscos del canvi climatic (i de 'acompliment d’acords
de reduccid), tant a nivell ambiental com també social i economic. Alguns
exemples d’indicadors habituals d’efectivitat i eficiencia inclouen: reduccié
efectiva (o potencial) d’emissions de GEH; estalvi energeétic efectiu; reduccid

d’altres emissions contaminants (com ara NOx, SOx, particules); pay-back (ratio
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entre costos del projecte i estalvi derivat de la reduccié d'energia); cost sharing
(contribucié de pressupost public-privat, local-regional-estatal); cost-efectivitat
del carboni; creacié d'ocupacié (nombre de nous llocs de treball); beneficis
socials (costos reduits per als consumidors, per a grups vulnerables o per a les

administracions).

Governanca. El parametre fa referencia al marc institucional de direccié i govern
de les politiques publiques des d’una perspectiva multinivell i també de xarxa
d’actors. En aquest sentit, inclou el desenvolupament d'infraestructures
institucionals per donar suport a bones practiques (p. ex., hous departaments,
posicions, xarxes); la consolidaci6 de nous acords de col-laboracié i/o

financament; o la institucionalitzacié en sentit ampli.

Tecnologia. Els indicadors tecnologics estan destinats a mesurar si la mitigacié
i adaptacio del canvi climatic a la regi6 d'execucid condueix a la innovacio
tecnologica, ja sigui en general o en el sector energétic especificament. Partint
del fet que les emissions de CO2 dels sistemes energétics provenen de la
demanda energética de tres components principals (edificis, industria i transport),
i que agquesta és subministrada a través de tres sistemes principals (electricitat,
combustibles refinats i Us directe de combustible) és dificil imaginar la substitucié
per via d’'una sola tecnologia de carboni zero. Les actuacions innovadores
contemplen, doncs: combinacié de tecnologies i serveis eficients en els usos
finals dels sectors; nou coneixement i us d’opcions tecnologiques; aplicacio de

projectes / tecnologies innovadores en comparacié amb la mitjana al pais; Us
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d'energies renovables; balang optim en el debat tecnologia vs demanda (qué es

prioritza).

Planificacié. Informa sobre la capacitat d’integrar i coordinar esforcos de
mitigacio i adaptacio del canvi climatic dins dels plans i politiques generals.
Aquest parametre ha de permetre avaluar si la bona practica s’integra en un marc
coherent de politiques. Alguns indicadors que podem considerar en aquesta
categoria: elaboracié de diagnosis o estudis d’avaluacié per a identificar
problemes i oportunitats; determinaci6 de competéncies especifiques
departamentals o municipals; definicié de responsabilitats i agents responsables;

establiment de sistemes de monitoritzacié, seguiment i avaluacio.

Integracio. Implica considerar les interaccions dels sistemes fisics, biologics i
humans per avaluar les conseqiencies a llarg termini de les politiques
ambientals i energéetiques. En altres paraules, les bones practiques innovadores
tenen en compte i equilibren aquestes interaccions en I'adopcié de politiques de
reduccio de gasos d'efecte hivernacle. Una estratégia habitual en aquest sentit
és l'analisi de beneficis i costos. El caracter innovador pot venir de: la integracio
de criteris técnics, pero també economics, politics i socials; la integracio de les
dimensions del risc (llindars de risc acceptables, funcions d'utilitat); la integracio

de les dimensions espaial i temporal.

Flexibilitat i adaptaci6. Fa referéncia a la capacitat de les accions de contribuir
a la transicio a la sostenibilitat prenent en consideracié diferents necessitats en
les diferents etapes i suposits. El caracter innovador pot incloure per a la bona
practica: nivell de desagregacio dels impactes (p. ex., impactes economics sobre
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diferents grups socials); escala espaial i temporal; modelitzacié fisica i
socioeconomica; tractament de la incertesa; tractament de l'adaptacio i canvi

tecnologic; consideracié d’alternatives politiques.

Sensibilitat. Fa referéncia a la capacitat de la bona practica per integrar i donar
resposta a vulnerabilitats reconegudes. D’una banda, el criteri pressuposa
I'analisi de vulnerabilitats que poden ser identificades tant a nivell local com per
a un sector en particular dins d'una regid. La vulnerabilitat es presenta com un
tema transversal en la dimensi6 humana del canvi climatic. Tanmateix, la
vulnerabilitat al canvi climatic tradicionalment s'ha estudiat ailladament respecte
a d'altres factors estressants (ja siguin fisics 0 econdmics o d’altre naturalesa).
El criteri de sensibilitat informa sobre la capacitat de la bona practica per

reconeixer multiples vulnerabilitats.

Transparencia. Guarda relaci6 amb la capacitat per promoure lintercanvi
d'informacié i l'aprenentatge i per desenvolupar i enfortir capacitats i
competéncies. Inclou aspectes relacionats amb la disponibilitat d'informacio,
difusié, comunicacid, coneixement, oportunitats obertes per a la coordinacio, la
col-laboracio i les sinergies. També es relaciona amb el potencial de replicacié o
aplicabilitat universal i simplicitat, senzillesa per fer que la bona practica sigui

operativa, possibilitat d'incorporar opinions i futurs perfeccionaments.

Participacio. Es refereix a la inclusi6 de grups d’interés i implicacio
d’organitzacions i institucions locals en la presa de decisions i implementacié de
mesures. També inclou les possibles interaccions entre la bona practica i l'usuari,
amb possibilitat que els usuaris puguin explorar i modificar els parametres de
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'accio i, fins i tot, explorar les implicacions d’opcions alternatives. Podem
considerar també com un criteri innovador de participacié l'acceptabilitat politica
que es defineix com l'actitud de totes les entitats i grups implicats cap a

l'instrument o bona practica.

Responsabilitat. Quan es fa referéncia a aquest criteri en relacié al canvi
climatic, sovint es posen en evidencia temes de desigualtat i justicia ambiental
cap als sectors i grups socials més sensibles. A escala global, el canvi climatic
desvetlla el debat moral sobre la responsabilitat economica i tecnologica dels
paisos desenvolupats front les regions més vulnerables. Tanmateix, el debat no
es pot limitar a I'escala global i el criteri de responsabilitat ha de governar les
bones practiques de canvi climatic en diferents escales i dimensions. La rendicio
de comptes sobre el canvi climatic inclou: comptabilitat i sostenibilitat financera;
adaptacié a criteris especifics i a peticions i demandes de diferents grups
participants i interessats; equitat de l'instrument en relacio a costos de

compliment i beneficis assolits.

28



Criteris per a I'avaluacié de les Bones Practiques en canvi climatic

3 TERCERA PART: RESUM EXECUTIU

El lideratge de les ciutats ha estat un dels trets distintius en la mitigacio i
adaptacio al canvi climatic en la darrera decada. Se les considera actors clau
dels Acords de Paris signats els 2016 i els darrers estudis sobre governanca i
politiques publiques del canvi climatic confirmen que aquest lideratge es
mantindra i augmentara en els propers anys. Les arees urbanes son
responsables del 71% de les emissions de carboni relacionades amb I'energia
mundial. Perd amb una previsio del 80% de la poblacio vivint a ciutats per al 2020
cal assumir que les arees urbanes sén també les més vulnerables als seus
impactes. Davant aquests desafiaments sorgeixen iniciatives impulsades per
governs locals i regionals que van configurant un model de governanca
multinivell del canvi climatic acompanyat d’'una governanca de xarxes d’actors

gue defineixen problemes, prioritats i estrategies.

Aquest model de governanca ha conduit cap a un cert consens respecte la
necessitat de coordinar i integrar politiques de mitigacié i adaptacio. Les mesures
de mitigacio fan referéncia a accions destinades a reduir i frenar les emissions
de Gasos d’Efecte Hivernacle (GEH). Les mesures d'adaptacio es basen en la
reduccio de la vulnerabilitat als efectes del canvi climatic. La mitigacio fa front a
les causes del canvi climatic, posant els esfor¢os principalment en la reduccio
d’emissions contaminants per la via de la intervencido sobre vectors clau:
politiques d’eficiencia energética, increment de I'is d’energies renovables,
edificacio i planificacio urbana, aigua, residus, gestié d’espais naturals, fiscalitat.

L'adaptacio s'adreca als impactes i afecta gairebé tots els aspectes de la vida
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quotidiana i la produccié. Resulta fonamental en la gestié dels ecosistemes, en
la produccio d'aliments i en la gestid de l'aigua. En l'agricultura, I'adaptacio pot
suposar reubicar cultius, modificar varietats, controlar I'erosié i proteccio del sol
a través de la restauracio paisatgistica i la reforestacio. L’adaptacié tambeé inclou
la planificacié6 de mesures preventives i de precaucido com plans d'evacuacio,
gestio del risc o plans de salut i seguretat. En I'urbanisme, es contempla I'estudi
d’ubicacions, infraestructures i instal-lacions més segures en relacié al canvi
climatic, aixi com la planificacié. En la recerca, s’inclou I'analisi de possibles

catastrofes i I'estudi del comportament de la temperatura, entre d’altres.

El present document desenvolupa una proposta de criteris per a la identificacio
de bones practiqgues de canvi climatic basada en: la rellevancia, el caracter

innovador i indicadors de resposta satisfactoria.

Es proposa una avaluacio de la rellevancia de la bona practica atenent als
condicionants locals especifics que determinin en relacidé al canvi climatic: els
impactes, la capacitat de resposta (responsiveness), la percepcio dels riscos i

I'acceptabilitat social, la vulnerabilitat i la capacitat de recuperacié (resilience).

També es pren en consideraci6 el caracter innovador agafant com a referéncia
el coneixement i practica existents en sis dimensions de la ciutat que sintetitzen
els ambits d’'innovaci6 més comunament referits en les guies sobre bones
practiques del canvi climatic: el context territorial, la morfologia i localitzacio
d’'usos, el metabolisme urba, la mobilitat, el context urba i la gestié del risc, la

salut i la seguretat.
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Finalment, es presenten alguns parametres clau que poden funcionar com a
indicadors especifics de mitigacio i adaptacid, i generics de cara a respondre
preguntes clau de les politiques ambientals. En I'ambit de la mitigaci, es
proposen com referéncies quantitatives els objectius fixats per la UE per al 2030:
almenys un 40% de reducci6 de les emissions de GEH (en relacié amb els nivells
de 1990); almenys el 27% de quota d'energies renovables; i almenys el 27% de
millora de I'eficiencia energética. En 'ambit de 'adaptacid, prenem la referéncia
fixada per I'Estratégia Catalana per a I'Adaptacio al Canvi Climatic 2013-2020
(ESCACC). El repte general en aquest cas és augmentar la capacitat d'adaptacio
de les zones més vulnerables (Pirineus, Delta de I'Ebre i la costa), els sectors
socioeconomics i els sistemes naturals de Catalunya. En aquest cas, els estudis
I diagnosis estableixen cinc categories ponderades segons la seva prioritat en
'adaptacio al canvi climatic: gestié de l'aigua (35%); agricultura i ramaderia,
gesti6 forestal, salut (30%); energia (8%); indUstria, serveis i comerg, turisme,
urbanisme i habitatge, mobilitat i infraestructures de transport (24%);

Investigacid, desenvolupament i innovacioé (3%).

A banda dels indicadors especifics, s’ofereix una relacié d’indicadors genérics
gue permeten valorar qualitativament la bona practica en diversos aspectes que
haurien de ser presents en una o altra forma i pes especific. Aquests son:
efectivitat i eficiencia; governanca; tecnologia; planificacio; integracio; flexibilitat

i adaptacid; sensibilitat.; transparéncia; participacio i responsabilitat.
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QUADRE DE SINTESIS AMB ELS CRITERIS DE PONDERACIO

PRINCIPIS AMBIT D’ACTUACIO RELLEVANCIA INNOVACIO RESPOSTES - INDICADORS RUBRICA*
ESTRATEGICS
GOVERNANGA MITIGACIO IMPACTES CONTEXT TERRITORIAL INDICADORS ESPECIFICS:
MULTINIVELL | REDUCCIO EMISSIONS RELACIO ECOSISTEMES DE L'ENTORN
DE XARXA CO2 Ex: inundacions, erosié, sequera, MITIGACIO
D’ACTORS incendis, onades de calor i fred, Ex: millora embornals carboni, reforestacio, 1P 2B
Eficiencia energetica.  malalties, impacte sobre medi natural i  corredors ecologics. 40% reduccié emissions GEH
COORDINAR | Energies renovables.  sectors clau com  agricultura, 27% quota energies renovables
INTEGRAR Vectors clau (aigua, silvicultura, energia, turisme. MORFOLOGIA | LOCALITZACIO D’USOS | 27% eficiéncia energética
MITIGACIO | energia, residus). ACTIVITATS
ADAPTACIO Qualitat aire CAPACITAT DE RESPOSTA  PAUTES OCUPACIO SOL, DISTRIBUCIO ESPACIAL  ADAPTACIO
. (transport, (RESPONSIVENESS) D’'USOS, DENSITAT URBANA
POLITIQUES construccis, _ - ) _ ) _ _ Gestio de l'aigua (35%) 1B
PRIORITARIES agricultura-ramaderia,  Ex: flexibilitat dels sistemes de gesti6, Ex: ciutat compacta front ciutat difusa- Agricultura i ramaderia; Gestid forestal;
SEGONS AMBITS  industria). planificacio i programacio, identificaci6  multifuncionalitat, interconnexio. Salut (30%)
D’ACTUACIO d’escenaris, qualificaci6  tecnica, R Energia (8%)
PER REGIONS . aprofitament d’experiéncies, connexi6 METABOLISME URBA IndUstria, serveis | comerg; Turisme;
INTERSECCIO d'organismes, integracié cientifico- ENERGIA, AIGUA, MATERIALS, RESIDUS, EMISSIONS. Planifica’cic’) urbana i habitat "M bilit t
MTG/ADP experta, avaluacio riscos. - ge, Mobiiita
' R . . L . i la infraestructura de transport (24%)
) Ex: minimitzar consum i reduir emissions, cicle de I H0acio d | n -
PERCEPCIO DELS RISCOS | vida, ecoinnovacio. nvestigacio, - desenvolupament |
ADAPTACIO ACCEPTABILITAT SOCIAL innovacio (3%)
REDUCCIO MOBILITAT URBANA N
VULNERABILITAT FRONT  Ex: identificaci6 grups i sectors MOBILITAT | ACCESSIBILITAT INDICADORS GENERICS:
CO2 afectats, dret a la informacid, .
participacio i transparéncia. Ex: estratégies de proximitat, mobilitat sostenible, ~|-EFECTIVITAT | EFICIENCIA 12 3
Gestié  d’agricultura, smartcity. GOVERNANGA
boscos, biodiversitat, VULNERABILITAT TECNOLOGIA
ecosistemes, aigua, CONTEXT URBA PLANIFICACIO
zones costaneres i Ex: analisi dels impactes, riscos i REGENERACIO URBANA, EDIFICACIO | FORMA URBANA, INTEGRACIO
marines. capacitat d’adaptacié, delimitaci6 de ESPAI PUBLIC, VERD URBA FLEXIBILITAT | ADAPTACIO
Sistemes de condicionants locals i regionals. SENSIBILITAT
produccio i Ex: criteris bioclimatics, urban heat island, TRANSPARENCIA
infraestructura fisica. CAPACITAT DE RECUPERACIO superilles, faganes i cobertes verdes. PARTICIPACIO
Politiques sanitaries i (RESILIENCE) RESPONSABILITAT
socials. GESTIO RISC, SALUT | SEGURETAT
Gesti6 risc. Ex: plans de gesti6 dels riscos i de la  SALUT, QUALITAT VIDA, COHESIO | BENESTAR *Valorar entre 1 (més baix) i 3 (més alt)
salut, planificaci6 economica i
tecnologica. Ex: campanyes, plans prevenci6 i risc,

col-laboracio institucional
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